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Los cambios, ajustes, modificaciones o adiciones en materia legislativa suelen pasar desapercibidos, a
menos que alrededor de ellos gire una nutrida discusión política. No obstante, cualquier discusión
legislativa alrededor del Estado, que pretenda modificar características o añada nuevas, lleva consigo
la innegable  posibilidad de cambiar permanentemente las estructuras, los actores, las formas de
interacción y de comportamiento de uno o varios campos del Poder Nacional, que más adelante
explicaremos de forma breve pero sustancial para la comprensión del presente documento.

El propósito fundamental, de este documento elaborado por el equipo de análisis e inteligencia
estratégica de  STRATOP RISK CONSULTING®, es brindar un panorama claro al tomador de decisiones,
a inversionistas, actores clave y público interesado, sobre la probabilidad de ocurrencia y magnitud del
posible impacto de las iniciativas legislativas más relevantes actualmente en la agenda legislativa de
2023. Agenda perteneciente al segundo periodo ordinario de sesiones en el Congreso de la Unión de
los Estados Unidos Mexicanos, que arrancó el 2 de febrero y culminará el 30 de abril. Los asuntos de la
agenda legislativa, que por su contenido pudieran significar un cierto nivel de riesgo, son los que
fueron considerados en el presente análisis para ayudar a una mejor toma de decisiones estratégicas
del público lector.

En caso, de requerir mayor información y profundización de nuestro análisis de la agenda legislativa o
la elaboración de un análisis dinámico a la medida, por favor no dude en comunicarse con nuestro
equipo, que sin duda podrá atender los requerimientos necesarios.
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El análisis de los riesgos políticos, tiene por característica fundamental la intersección entre la esfera
de la actividad de las decisiones políticas y las demás esferas de la actividad humana, como los
negocios, la sociedad civil, etc. El riesgo político, es la probabilidad de ocurrencia y de impacto de que
las decisiones políticas, legislativas y jurídicas, o eventos cuya naturaleza se origina en el campo
político del Estado, afecten de manera significativa las condiciones del entorno social y económico,
impactando, por ejemplo, en la rentabilidad de las empresas o el valor de determinadas acciones
económicas, pero también puede impactar en otros ámbitos del desarrollo armonioso de un país y su
sociedad.

Para efectos del presente trabajo, se han considerado también otras definiciones teórico-conceptuales
para la elaboración del análisis de riesgos políticos, y estos son los riesgos relacionados a la seguridad y
el desarrollo nacional, mismos que son aquellos antagonismos, obstáculos u óbices que implican una
condición, interna o externa, generada por situaciones políticas, económicas o sociales, cuya evolución
pudiera poner en entredicho el desarrollo nacional del Estado y por lo tanto afectando todas o varias
de las actividades humanas.

Por campos del Poder Nacional, se entienden todos aquellos componentes del poder nacional de un
Estado; engloban en forma independiente pero interrelacionados los aspectos político, diplomático,
económico, social, tecnológico y militar.  Es así que, cuando se habla de Poder Nacional se refiere a la
capacidad de un Estado para alcanzar y/o preservar los Objetivos Nacionales; se estructuran con la
reunión de los recursos y medios de toda índole, disponibles y potenciales, organizados para su empleo
estratégico.

De tal forma, al hablar de los riesgos políticos que afectan a los campos del Poder Nacional, nos
referimos a todas aquellas situaciones, eventos o decisiones políticas, en este caso específico
legislativas, que alteran, modifican o impactarían las condiciones, circunstancias y realidades de los
componentes de los campos del Poder Nacional y afectarían el entorno social y económico de México.

Los riesgos políticos y su impacto a los
campos del Poder Nacional



Nivel de Riesgo

1-3  Bajo

 4-5 Medio

8-10 Muy
Alto

 6-7 Alto

Su impacto y/o probabilidad de
ocurrencia no afecta a los campos del
poder nacional  o los afecta de forma
mínima y no representa una amenaza.

Su impacto y/o probabilidad de
ocurrencia afecta los campos del poder 
 nacional de manera parcial, no
representa una amenaza de
preocupación, sino de observación. 

Su impacto y/o probabilidad de
ocurrencia afecta los campos del poder
nacional de manera importante
representa una amenaza de
preocupación, que debe de ser observada
y atendida.

Su impacto y/o probabilidad de
ocurrencia afecta los campos del poder
nacional de manera fundamental
representa una amenaza de
preocupación, que debe de ser atendida
con urgencia.
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Asuntos de la Agenda Legislativa

Reforma al Tribunal Federal de Justicia Administrativa: Ante la falta de consensos entre fracciones
en San Lázaro, MORENA y aliados pasaron una reforma a  Ley Orgánica del TFJA que impide a los
Magistrados buscar su   re-designación. Situación, que permite al Ejecutivo Federal prescindir de
aquellos juzgadores  que no les sean adeptos o tengan antecedentes de no favorecer al Gobierno en
materia administrativa y fiscal. Claramente, esta reforma atenta contra la Autonomía Constitucional
del TFJA.

Reforma a las Leyes Secundarias en Materia Electoral:  Ante la imposibilidad de pasar la Reforma
Constitucional en materia electoral, el Poder Ejecutivo presentó un paquete de reformas que entre
otros aspectos: reducen en presupuesto capacidad operativa al INE y al TEPJF, re-configuran el
sistema electoral de México y hacen más laxas las regulaciones en materia de actos anticipados de
campaña e intromisión de la autoridad en procesos electorales. El impacto de este "Plan B" pone en
juicio la correcta organización de las elecciones, afectando la democracia directamente. 

Turnada a comisiones en el Senado

Publicada en el DOF: 2/03/2023

Designaciones de los Consejeros Electorales del INE:  Ante la salida de cuatro Consejeros Electorales
del INE, la Cámara de Diputados, junto con el INAI y la CNDH han nombrado al Comité de Evaluación
que ha de designar a los perfiles idóneos para llegar al Consejo General del Instituto.  Más allá de el
aspecto procesal de los nombramientos, esta es la primera vez que el comité de evaluación integra a
personas con afiliación partidista hacia el partido en el poder, lo cual compromete la imparcialidad
necesaria para las designaciones. 

En proceso de designación

Riesgo

Alto

Alto

Alto

Regulación al transporte de carga de doble remolque: Ante el aumento significativo de accidentes
carreteros causados por trailers con doble semi remolque, se ve la necesidad del Poder Legislativo de
regular la materia en pro de los usuarios de las carreteras, ya sean estos ajenos o propios al gremio. La
reforma tiene por objetivo regular las condiciones en las cuales trabajan los operadores de trailers con
el fin de prevenir accidentes y sancionar a las empresas que no cumplan con las regulaciones. Además
de generar un impacto económico, el cabildeo del sector puede incidir.   

Reforma a la Ley General de Aguas:  El estrés hídrico en México ha empezado a considerarse como un
elemento fundamental para la Seguridad Nacional. Derivado de la crisis de agua en algunas regiones
del Centro y Noreste del país, la regulación del  uso del agua es un asunto que compromete los
derechos fundamentales de las persona. El Congreso busca tomar determinaciones para asegurar que
el uso de agua sea responsable y no termine por impactar en la calidad de vida de las personas 

Pendiente de presentación en Diputados

Pendiente de presentación en Diputados

Publicada en el DOF: 1/03/2023

Ley de Protección al Espacio Aéreo Mexicano: Esta nueva regulación traslada la a responsabilidad de
la coordinación interinstitucional de la vigilancia y control del espacio aéreo de la SICT a la SEDENA.
El impacto de esta nueva legislación, recae en el importante sector de la aviación civil nacional y
extranjero, pues ahora esta estará bajo el escrutinio militar, cambiando las prácticas en materia de
coordinación y combate a la delincuencia organizada en el rubro.
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Muy Alto

Muy Alto

Muy Alto
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Asuntos de la Agenda Legislativa Riesgo

Reforma a la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana:  En búsqueda de una actualización a la
vanguardia del sector de exploración espacial en México, el Senado de la República tiene en su
agenda reformar la Ley vigente en la materia. Lo anterior con el fin de generar sinergias con la
agenda del Gobierno Federal en materia de Seguridad Nacional y desarrollo de nuevas tecnologías.
Dicha reforma cubre uno de los rubros que han quedado históricamente rezagados, el impacto de esta
Ley puede incidir en el campo tecnológico del poder nacional.

Ley Federal de Ciberseguridad: Producto legislativo encaminado como uno de los puntos más
relevantes de la Comisión de Ciencia y Tecnología en San Lázaro, la nueva regulación en la materia
busca ser referente a nivel internacional para el blindaje institucional en contra de las amenazas
emergentes en la era digital. Luego de que diversas vulnerabilidades expuestas por parte de las
instituciones del Estado Mexicano, se requiere que la normativa en los espacios digitales tenga la
robustez necesaria para construir un andamiaje que vele por la defensa de los intereses nacionales. 

Ley Federal para el Control de Precursores Químicos:  Como parte de las acciones del Gobierno
Federal en el combate al narcotráfico, el poder legislativo recibió un paquete de 3 reformas, las
cuales tienen por objeto castigar de manera ejemplar la producción, preparación, enajenación,
adquisición, importación, exportación, transporte, almacenaje y distribución de indumentaria
relacionada al fentanilo.  El impacto de esta ley es relativo en la medida en que siguie siendo una
estrategia punitivista más que de prevención 

Eliminación de la figura de la prisión preventiva de oficio:  Como parte de las recomendaciones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos hacia el Estado Mexicano, la eliminación de la prisión
preventiva se perfila para ser uno de los esfuerzos más grandes de la oposición en este periodo de
sesiones. Contraviniendo al principio de presunción de inocencia y utilizada como herramienta para
amedrentar opositores o tener presos políticos, el impacto de esta reforma al Código Nacional de
Procedimientos Penales tendría cambios fundamentales al sistema de justicia.  

Pendiente de presentación en Senado 

Pendiente de presentación en Diputados  

Turnada a Comisiones en Diputados 

Pendinete en Senado

Alto

Alto

Bajo

Bajo
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Simbología

PLAN B
TFJA
INE
LFCIS
LGAGUA
LTCDR
LPEAM
LFCPQ
LOAEM
PPOF

Reforma a las Leyes Secundarias en Materia Electoral
Reforma al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Designaciones de los Consejeros Electorales del INE
Ley Federal de Ciberseguridad
Reforma a la Ley General de Aguas
Regulación al Transporte de Carga de Doble Remolque
Ley de Protección al Espacio Aéreo Mexicano
Ley Federal para el Control de Precursores Químicos
Reforma a la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana
Eliminación de la figura de la prisión preventiva de oficio

Matriz de impacto / ocurrencia

La metodología empleada para la realización de este producto STRATOP RISK CONSULTING® estudia
la relación entre las variables de probabilidad de ocurrencia (X) e impacto (Y), tomando en cuenta su
intersección para ponderar evaluar el nivel de riesgo que implica cada uno de los riesgos legislativos
estudiados. Las ponderaciones para evaluar el nivel del riesgo de cada uno de los asuntos legislativos,
se llevaron a cabo mediante sesiones de gabinete por un grupo de especialistas y expertos STRATOP
RISK CONSULTING®.

Instrumentación Metodológica 
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